
ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH NINH BÌNH

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:         /TTr-UBND       Ninh Bình, ngày        tháng 11 năm 2025 

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết hành chính để 

bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của 
Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1674/NQ-
UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 
việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Ninh Bình năm 2025;

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 
25/6/2025;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy 
định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 
01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 
78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 
biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về 
kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.

Trên cơ sở rà soát các văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh 
kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị 
quyết số 12/2025/NQ-HĐND ngày 20/3/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà 
Nam quy định chính sách hỗ trợ đối với người thuộc hộ nghèo trên địa bàn tỉnh 
Hà Nam (cũ), cụ thể như sau:

1. Căn cứ pháp lý 

Theo điểm b, khoản 20, Điều 1 của Luật sửa đổi Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025 quy định “b)Trường hợp nhiều đơn vị hành 
chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy 
phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị 
hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy 
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ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết 
định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân 
dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được 
nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.

Theo khoản 4, Điều 4, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi 
hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định “4. Cơ quan, người 
có thẩm quyền theo quy định của pháp luật ban hành nghị quyết hoặc quyết định 
hành chính để đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản 
quy phạm pháp luật do cơ quan, người có thẩm quyền khác ban hành khi phát 
hiện văn bản trái pháp luật hoặc trong trường hợp thay đổi về thẩm quyền do 
việc sắp xếp, tổ chức bộ máy”.

Theo điểm c, khoản 2, Điều 1, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 
01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 
78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 
biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về 
kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá và xử lý văn bản quy phạm pháp luật quy định:

“c) Bổ sung khoản 6 vào sau khoản 5 như sau: 

“6. Việc ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi 
bỏ văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 của 
Luật được thực hiện như sau:

a) Hội đồng nhân dân các cấp ban hành nghị quyết hành chính để quyết 
định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân 
dân của đơn vị hành chính được nhập”.

2. Sự cần thiết
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của 

Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1674/NQ-
UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 
việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Ninh Bình năm 2025; việc 
hợp nhất 03 tỉnh Hà Nam, Ninh Bình, Nam Định thành tỉnh Ninh Bình chính 
thức đi vào hoạt động từ 01/7/2025. 

Theo Nghị quyết số 12/2025/NQ-HĐND ngày 20/3/2025 của Hội đồng 
nhân dân tỉnh Hà Nam quy định chính sách hỗ trợ đối với người thuộc hộ nghèo 
trên địa bàn tỉnh Hà Nam đã được triển khai trong thời gian qua. Tuy nhiên, hiện 
nay, các quy định này không còn phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh 
sau sáp nhập địa giới hành chính; một số quy định, đối tượng áp dụng trong 
Nghị quyết này đã trùng với Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND ngày 18 tháng 9 
năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình quy định chính sách trợ giúp 
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xã hội, hỗ trợ một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn; đối tượng được chăm 
sóc, nuôi dưỡng tại cơ sở trợ giúp xã hội trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

Do đó, văn bản quy phạm pháp luật Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam ban 
hành trước hợp nhất, sáp nhập 03 tỉnh đã thay đổi về thẩm quyền do việc sắp 
xếp, tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính, vì vậy việc ban hành Nghị quyết hành 
chính để Quyết nghị việc bãi bỏ toàn bộ nội dung Nghị quyết số 12/2025/NQ-
HĐND ngày 20/3/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam quy định chính 
sách hỗ trợ đối với người thuộc hộ nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Nam (cũ) theo 
quy định tại điểm b, khoản 2, Điều 54 của Luật Ban hành văn bản quy phạm
pháp luật ngày 19/02/2025 sửa đổi, bổ sung tại điểm b khoản 20 Điều 1 của Luật
sửa đổi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025 là cần thiết.

3. Nội dung chính của Nghị quyết
1. Bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 12/2025/NQ-HĐND ngày 20 tháng 3 năm 

2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam quy định chính sách hỗ trợ đối với 
người thuộc hộ nghèo trên địa bàn tỉnh Hà Nam (cũ).

2. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày ký.

(Có dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh kèm theo)

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./
 

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy;
- Thường trực Hội đồng nhân dân;
- Lãnh đạo UBND tỉnh;
- Các Ban HĐND tỉnh;
- Lãnh đạo Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Nông nghiệp và Môi trường;
- Lưu: VT, VP3.
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TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Trần Anh Dũng
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